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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea
TITLURILOR NATIONALE

Analizdnd propunerea legislativi pentru instituirea
TITLURILOR NATIONALE, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B112 din 19.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazda favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri :

1. Potrivit art.1 din cuprinsul acesteia, prezenta propunere
legislativd are ca obiect de reglementare instituirea cadrului legal
privind investirea cu Titluri Nationale a celor mai valorosi
reprezentanti la nivel national in urmatoarele domenii de activitate:
cultura, stiintd (invatdmant si cercetare), sport si mass-media.

Totodatd, prin proiect se preconizeazd Iinfiintarea unor
subcomisii speciale la Presedintia Romaniei, Guvern, precum si la
ministerele de resort, care vor colecta nominalizirile propuse pentru
acordarea Titlurilor Nationale si le vor transmite Comisiei Tehnice
Nationale, care va fi condusd de presedintele Academiei Romane.
Nominalizarea persoanelor de citre aceastd comisie tehnici se va face
pe baza unor criterii - grild stabilite prin norme metodologice.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. Intrucat propunerea legislativi implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutie, fiind necesara solicitarea punctului
de vedere al Guvernului.

Tinand cont de dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie sa prevadda sursele de
acoperire a micsordrii veniturilor bugetare.

Totodatd, trebuie respectate atit prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd care reglementeazd obligativitatea efectudrii
studiului de impact.

3. Relevam ca sistemul national de decoratii al Romaniei este
previzut de Legea nr.29/2000, republicati, act normativ care
reglementeaza si acordarea de decoratii pe domenii de activitate.

Astfel, la art.7 alin.(1) din Legea nr.29/2000, republicata, sunt
previzute decoratiile civile, care pot fi ordine si medalii, ce se acorda
pentru domeniile de activitate cultural, sportiv si invatdmant, domenii
care sunt vizate si de prezenta propunere legislativa.

Pentru sistematizarea legislatiei si evitarea unui paralelism in
reglementare, este necesar sd se stabileascd relatia dintre prezenta
propunere legislativa si prevederile Legii nr.29/2000.

De asemenea, precizam ca prin proiect se creeaza o discriminare
pozitivd a persoanelor beneficiare de Titluri Nationale fatd de
persoanele decorate in sistemul national, in sensul cd prima categorie
este scutitd de plata unor impozite, in timp ce a doua categorie de
persoane beneficiazd doar de o parcela de teren gratuitd pentru
inmormantare.

Totodatd, semnaldm ca tot discriminatorie este si scutirea de la
plata impozitului pe salariu, in raport cu persoanele care au alte
categorii de venituri, nu salarii, cum ar fi liberi profesionistii sau
parlamentarii care primesc indemnizatie, nu salarii potrivit Legii
nr.96/2006.

4. Semnalam ca textul prezentei propuneri nu este formulat clar
si fluent, astfel cum prevede art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu titlu de exemplu, mentiondm ci la art.2 alin.(1) lit.a)-c) este
prevazut intre paranteze numarul de locuri pe an pentru fiecare ,, Titlu
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National”, desi alin.(2) al aceluiasi articol prevede ca acest numidr,
categoriile de titluri, precum si domeniile pentru care se acorda ,,sunt
prevazute la anexa 1”.

De asemenea, la art.3 alin.(2), desi textul se referd la
,urmatoarele drepturi pe viatd”, ,,enumerarea” cuprinde o singurd
litera. Dupd acest exemplu sunt redactate si normele de la art.4
alin.(2) si art.5 alin.(2).

n acest context, mentionam si faptul ci notiunea corecti este
aceea de a conferi, a acorda titluri, decoratii, si nu de ,,a investi”.

5. Sub rezerva celor semnalate, la actuala forma a proiectului, se
retin urmatoarele observatii si propuneri:

a) La art.1, pentru o reglementare completd, textul trebuie si
precizeze expres domeniile de activitate avute in vedere, respectiv
cultura, stiintd (invatimant si cercetare), sport si mass-media.

b) La art.2 alin.(2), trimiterea la anexa trebuie s se facd prin
utilizarea expresiei ,,anexa nr.1”.

c) La art.3 alin.(2), este necesard reformularea normei, intrucat
nu contine enumerdri, urmand a se elimina lit.a). Reiteram observatia
si pentru art.4 alin.(2) si art.5 alin.(2).

d) La art.5 alin.(2), trebuie eliminatd expresia ,,prin Lege”, ca
inadecvata.

¢) La art.8, pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca
sintagma ,,cuprinse in Anexa 2.”, din final, si fie redatd sub forma
,prevazute in anexa nr.2.”

f) La art.10, pentru concizia textului, propunem reformularea
normeli, astfel:

,,10. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, la propunerea ........ , Guvernul va adopta prin hotérare
norme metodologice de aplicare a legii.”

g) Dupd art.10 este necesard introducerea unui nou articol,
numerotat ca art.11, care sd prevada infiintarea Comisiei Tehnice
Nationale, care va prelua propunerile formulate de subcomisiile
previzute la actualul art.11. Pe cale de consecinti, actualele art.11-15
se vor renumerota in mod corespunzator, urmand a fi reformulat si
art.1 din anexa nr.3.

h) La actualul art.11 alin.(1), sugeram reformularea textului,
pentru ca din redactare sd rezulte ministerele si uniunile de creatie
avute in vedere.



Pentru un spor de rigoare in redactare, la alin.(2), sugerdm
reformularea textului, astfel:

»(2) Subcomisiile prevazute la alin.(1) transmit
nominalizarile Comisiei Tehnice Nationale, care 1isi desfdsoard
activitatea potrivit regulamentului prevazut in anexa nr.3”.

i) La actualul art.12, prima tezd, este necesard eliminarea
abrevierili ,,etc.”.

j) La actualul art.1S, norma este gresita si trebuie reformulata,
avand in vedere dispozitiile art.78 din Constitutie, potrivit cirora legea
intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd ulterioarad
prevazutd in textul ei.

k) Pentru unitatea redactirii, anexele trebuie marcate prin
expresiile ,,Anexa nr.1”, ,,Anexa nr.2.” si ,,Anexa nr.3.”.

1) La anexa nr.1, pentru corectitudinea redactdrii, este necesard
inlocuirea expresiilor ,,Poz.1:” si ,,Poz.2:”, antepuse titlurilor celor doua
tabele, urmand ca tabelele sa fie numerotate prin cifrele ,,1” s1,,2”.

m) La anexa nr.3, art.1 si 3, enumerdrile trebuie sa fie marcate
prin litere mici ale alfabetului. Totodati, se va elimina cuvantul
,,Presedinte”, antepus pct.1, ca fiind de prisos.

n) La art.2, din acelasi motiv, termenul ,Lege” din expresia
,,vizate de Lege” trebuie redat cu initiald mica.

o) Din considerente de tehnicd legislativd, art.9 trebuie
structurat in trei alineate, marcate cu cifre arabe scrise intre paranteze,
urmind a se elimina lit.a)-c), intruciat articolul nu contine o
enumerare.

In ceea ce priveste trimiterea din finalul lit.c) la ,,ADDENDA
prezentei legi” (care este redatd in finalul anexei nr.3), precizam ca,
potrivit normelor de tehnica legislativa, continutul acesteia ar trebui sa
constituie o anexa fie la lege, fie la regulament.

In cazul in care anexa este la lege, aceasta trebuie marcata ca
anexa nr.4, iar in cuprinsul proiectului trebuie prevazut un text care sa
faca trimitere expresda la ea, fiind necesara si modificarea
corespunzdtoare a art.14.

In cazul in care se doreste ca anexa si fie la regulament, aceasta
se va marca doar prin expresia ,,Anexd la Regulament”, iar in
cuprinsul Regulamentului trebuie sd se regdseascd un text potrivit
caruia domeniile, subdomeniile, genurile si subgenurile pentru care se



pot acorda titluri nationale sunt prevazute in anexa care face parte
integranta din prezentul regulament.

p) La art.10, semnalam ca enumerarile nu sunt precedate de o
parte introductiva, iar termenii din debutul enumerarilor trebuie redati
cu initiala mica.

q) La art.14 si 17, propunem eliminarea expresiilor ,,conform
Legii.”, din final, ca inadecvata.

La art.17, pentru rigoarea redactérii, sugerdm ca norma sa
debuteze cu sintagma ,,Contestatia se analizeazid de cdtre Comisia
Tehnica Nationald in regim de urgenti iar rezultatul .....”.

r) Semnaldm céd, desi potrivit normelor de tehnica legislativa, un
capitol trebuie structurat in cel putin doud articole, Capitolul V din
anexa nr.3 contine un singur articol, motiv pentru care propunem
revederea structurii acestuia.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 29/2000 M. Of. nr. 146/7 apr. 2000

Lege privind sistemul national de decoratii al Roméniei

1 republicare cu M. Of. nr. 118/18 feb. 2014
renumerotare Lege privind sistemul national de decoratji al Romaniei
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